FOR INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
PLAD FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE PLANEJAMENTO

E ADMINISTRACAO

IFES

Ao
Prof. Dr. Jodo Carlos Salles Pires da Silva
Presidente da Andifes

Prezado Presidente,

Considerando a necessidade de melhor esclarecer, bem como, de transparéncia e uniformizacdo dos
entendimentos técnico-administrativos, sob a ética dos principios da Administracdo Publica;

Considerando o papel assessor do Férum de Pro-Reitores de Planejamento e Administracdo — FORPLAD a
ANDIFES, bem como da Comissdo de Administracdo e da Coordenacdo Nacional nos termos do regimento
do FORPLAD;

Encaminhamos NOTA TECNICA referente aos novos normativos que estabelecem regras de governanca para
despesas de custeio e autorizacdo de afastamentos e pagamento de diérias e passagens.

NOTA TECNICA
Em anélise referente a concessdo de diarias e passagens, sob a 6tica do Decreto 10.193 de 27 de dezembro de
2019, e da Portaria— MEC 2.227 de 31 de dezembro de 2019, especificamente sobre os aspectos elencados no
artigo 8° do decreto em referéncia, temos a considerar:
1. O Decreto 10.193/2019 “estabelece limites e instdncias de governanga para a contratagdo de bens e
servicos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo
Federal ”;

2. Referido Decreto revoga os seguintes normativos, transcrito;
Art. 11. Ficam revogados:

| - 0 Decreto n° 7.689, de 2 de margo de 2012;

Il - o Decreto n° 7.930, de 18 de fevereiro de 2013,

111 - 0 Decreto n°® 8.056, de 25 de julho de 2013;

1V - o0 Decreto n° 8.755, de 10 de maio de 2016;

V - o art. 5° do Decreto n° 9.046, de 5 de maio de 2017,

VI - 0 Decreto n® 9.189, de 1° de novembro de 2017;

VIl - o art. 3° e 0 art. 5° do Decreto n® 9.533, de 17 de outubro de 2018;
VIII - o Decreto n® 9.712, de 21 de fevereiro de 2019; e

IX - o art. 6° do Decreto n° 9.786, de 8 de maio de 2019.

3. Considerando a revogacgdo dos normativos elencados, foi necessaria a edi¢do de novas portarias no
ambito do MEC para regulamentacdo da repercussao da norma;

4. Foi entdo editada a Portaria 2.227/2019, que “dispde sobre os procedimentos para afastamento da
sede e do pais e concessao de diarias e passagens em viagens nacionais e internacionais, a servico,
no dmbito do Ministério da Educacdo”.

5. A Portaria possui 64 (sessenta e quatro) artigos, face aos 21(vinte e um) que figuravam na portaria
anteriormente vigente, a saber, Portaria 403/2009, e traz nivel de detalhamento bastante superior, além
de conjunto de 7 anexos com modelos de formul&rios: Formulario de autorizagé@o de afastamento do
pais - missdo oficial, Requisi¢ao de diarias e passagens, Relatorio de viagem nacional, Relatorio de
viagem internacional, Termo de responsabilidade de acesso ao sistema de concessdo de diarias e



passagens SCDP, Modelo de portaria para designagdo de servidor para realizar as autorizagdes
eletrénicas no SCDP, Solicitacdo de cadastro no SCDP;

Uma das principais alteraces estd em que todas as viagens, no interesse da Administracéo, no &mbito
do MEC, devem ser registradas no Sistema de Concessao de Diarias e Passagens - SCDP, mesmo
nos casos de afastamento sem énus ou com 0Onus limitado, determinacdo que ndo constava do
dispositivo anterior, ou seja, o controle a ser exercido ndo é apenas de carater financeiro, mas
administrativo do afastamento em si. Isso vale, portanto, para todas as viagens, independente de fontes
orcamentarias (CAPES, CNPq, Ministério da Salde, entre outros) ou origem (recursos proprios,
financiamento de agéncias de fomento que ndo sejam do governo federal, ou independentes, entre
outros);

A operacionalizacdo do SCDP seré realizada por servidores formalmente designados, sendo permitida,
em casos excepcionais, a atuacdo de terceirizados apenas no perfil de Solicitante de Viagem, sob a
autorizacdo expressa do titular da unidade solicitante. Essa possibilidade deve estar prevista na
regulamentacdo interna de cada Universidade e expressa em Portaria;

No entanto, ndo é possivel a subdelegacdo para autorizar afastamento da sede (nacional e
internacional) e concessao de diérias e passagens, 0 que ndo se confunde com a ordenacgdo de despesas
prevista no artigo 26 da Portaria 2.227/2019, transcrito;

Art. 26. Compete ao Ordenador de Despesas da unidade, no SCDP, a autoriza¢éo para emisséo de
empenho e aprovacdo do pagamento relativo as diarias e passagens.

Podendo ainda ser designado servidor para operacionalizar as autoriza¢fes no sistema.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Tanto para 0 pagamento de diarias quanto para emissdo de passagens, a Portaria repete disposigdes
contidas em legislagdes ja existentes, inclusive, dentre outras que os horarios de partida e de chegada
do voo devem estar compreendidos no periodo entre 7h e 21h, salvo em casos de inexisténcia de voos
que atendam a esses horarios e que em viagens nacionais, deve-se priorizar o horario de chegada do
VOO que anteceda em, no minimo, trés horas o inicio previsto dos trabalhos, evento ou miss&o;

O afastamento do pais e a concessdo de didrias e passagens para deslocamentos internacionais dos
Reitores deverdo ser submetidos a autorizacdo do Ministro de Estado;

A Portaria anterior vedava a concessdes de diarias e passagens aéreas internacionais a colaborador
eventual. A nova Portaria ndo traz essa restrigao;

E delegada competéncia as autoridades maximas referidas no artigo 62 para autorizar o afastamento
da sede e a concessao de diarias e passagens para deslocamentos, nacionais e internacionais inclusive
as previstas no artigo 8° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de, no entanto, a portaria faz mengéo
a necessidade de analise da Assessoria Internacional, o que gera uma duvida sobre o fluxo a ser
executado.

Salientamos que o Decreto 7.689/2012, revogado pelo Decreto 10.193/2019, em seu inciso Il do artigo
79 ressalvava a necessidade de autorizacdo do Ministro de Estado, podendo ser delegada as
autoridades diretamente subordinadas e dirigentes de 6rgdos vinculados para “deslocamentos de mais

»”.

de 10 pessoas para o mesmo evento”;

O Decreto 10.193/2019, em seu artigo 8° inciso I11, restringe o quantitativo a 5 pessoas para 0 mesmo
evento;

Importante destacar que a Portaria 403/2009 trazia a seguinte limitag&o, transcrevo;

Art. 15 A participacdo de servidores em feiras, foruns, seminarios, congressos,
simposios, grupos de trabalho e outros eventos sera de, no maximo:

| - eventos no pais: dois representantes por unidade;

11 - eventos no exterior: um representante por unidade.

Paragrafo Unico. Somente em caréter excepcional e quando houver necessidade
devidamente justificada, por meio de exposi¢do de motivo dos dirigentes das
unidades, 0 nimero de participantes podera ser ampliado, mediante autorizagéo
prévia do Secretario Executivo, no caso de viagens nacionais, e do Ministro de



Estado da Educagéo, no caso de viagens internacionais.(grifado)

A Portaria 1500/2019, altera referido artigo, in verbis;
AL, L5 e .
| - para os eventos no pais: dois representantes por unidade; e
Il - para eventos no exterior: um representante por unidade, 6rgéo singular ou
entidade vinculada.
Paragrafo Gnico. Somente em carater excepcional e quando houver necessidade
devidamente justificada, por meio de exposi¢do de motivos dos dirigentes das unidades, o
nuamero de participantes podera ser ampliado mediante autorizacdo prévia e expressa do
Secretario-Executivo." (grifado)

A Portaria 2.227/2019, estabelece, transcrevo;

Art. 55. A participagdo de servidores em feiras, féruns, semindarios, congressos, simpésios, grupos de trabalho e outros eventos
sera de, no maximo, dois representantes para eventos no pais e um representante para eventos no exterior, por unidade, 6rgao
singular ou entidade vinculada.

Parégrafo Unico. Somente em carater excepcional e quando houver necessidade devidamente justificada, por meio de exposi¢édo
de motivos dos dirigentes das unidades, o nimero de participantes podera ser ampliado mediante autorizagdo prévia e expressa
do Secretario-Executivo.(grifado)

16. Como podemos observar, desde 2009 o nimero maximo de participantes por evento sem necessidade
de autorizacgdo especial era de 2 representantes para eventos nacionais e um representante para eventos
internacionais, 0 que se manteve no artigo 55 da Portaria 2.227/2019;

17. Observamos, porém, mudanga na competéncia estabelecida para autorizacdo em quantitativos
superiores ao elencado. O dispositivo de 2009 atribui ao Secretario Executivo competéncia para
autorizar a participagdo de mais que 2 servidores em eventos nacionais e ao Ministro de Estado para
internacionais. Ja a Portaria 1.500/2019 atribui ambas competéncias ao Secretéario Executivo, o que se
mantém na Portaria 2.227/2019, bem como, salientamos também a inser¢do da expressao: “Orgéo
singular ou entidade vinculada” a partir da Portaria 1.500/2019;

18. O Decreto 10.193/2019 permite a delegagdo de competéncias, 0 que ja ocorre no artigo 62 da Portaria

2.227/2019, vejamos;
Art. 62. Fica delegada competéncia aos dirigentes maximos das universidades, institutos federais e
demais autarquias, fundacdes e empresas publicas vinculadas ao MEC para autorizarem, no &mbito
de suas respectivas entidades, o afastamento da sede e a concessao
de diarias e passagens para deslocamentos, nacionais e internacionais, inclusive nas hipoteses
previstas no artigo 8° do Decreto n°® 10.193,
de 27 de dezembro de 2019, vedada subdelegacéo. (grifado)

19. Neste ponto nos parece haver aparente antinomia quando sopesados os artigo 55 e 62 da portaria em
referéncia, ja que o primeiro estabelece a necessidade de autorizacdo prévia e expressa do Secretéario
Executivo para quantitativo superior a 2 e 1 participantes respectivamente, enquanto a delegacao de
competéncia aos dirigentes maximos estabelecidas no artigo 62 faz referéncia ao artigo 8° do Decreto

10.193/2019, que fixa o limite de 5 participantes por evento, transcrevo;

Art. 8° Os Ministros de Estado e os titulares dos 6rgéos diretamente subordinados ao

Presidente da Republica autorizardo despesas com diarias e passagens de servidores, de militares, de
empregados publicos e de

colaboradores eventuais nas hipdteses de deslocamentos:

I - por periodo superior a cinco dias continuos;

I - em quantidade superior a trinta didrias intercaladas por pessoa no ano;

111 - de mais de cinco pessoas para 0 mesmo evento;

IV - que envolvam o pagamento de diarias nos finais de semana;

V - com prazo de antecedéncia inferior a quinze dias da data de partida; e

VI - para o exterior com 6nus.

Paragrafo Gnico. A competéncia de que trata o caput podera ser delegada aos dirigentes indicados
nos incisos | a VV do caput do art. 7°, vedada a subdelegacao.

20. A principio, considerando que o decreto apresenta norma que pretende estabelecer instancias de
governanga para o gasto publico, e a Portaria busca regulamentar como se dard no ambito do MEC,
nos parece que a intengdo da autoridade é separar ou diferenciar dentro do 6rgéo as autoridades citadas
no artigo 62, delegando a competéncia prevista no artigo 8°, porém, em anélise estrita 0 caso nos
parece de antinomia real, pois a contradi¢do encontra-se no mesmo dispositivo.

21. Por ultimo, ressalvamos ainda que o artigo 55 além de definir limite de participacao diferente, também
apresenta o conceito de unidade, o que ndo figura no Decreto 10.193/2019.



CONCLUSAO

22. Em andlise técnico-administrativa, a Portaria 2.227/2019, delega aos dirigentes maximos das IFES e
IFS, autéarquicas e fundacionais, competéncia para autorizar no ambito de suas instituicdes viagens
nacionais e internacionais para até 5 pessoas para 0 mesmo evento, ressalvado conflito existente entre
0 citado artigo e os artigos 5 e 55 da mesma norma.

23. Todo e qualquer afastamento, com dnus, 6nus parcial ou sem énus devera ser registrado no sistema
SCDP, independente da fonte ou origem dos recursos.

24. Salientamos que 0s novos procedimentos poderdo, em analise preliminar, trazer dificuldades,
limitacGes e perda de agilidade na realizacdo de atividades administrativas e académicas, podendo
eventual ou praticamente inibir a atual atividade regular e necessaria de intercambio académico e
divulgacdo de resultados cientificos, que passa a condicionar.

25. Ressaltamos que ndo se trata de parecer juridico, de competéncia exclusiva da Procuradoria Federal
no &mbito das Instituicbes Federais de Ensino Superior e dos Institutos Federais.

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO DO FORPLAD

COORDENACAO NACIONAL DO FORPLAD



