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IMPACTOS DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL (PEC) 06/2019
SOBRE OS (AS) PROFESSORES (AS)

Nos ultimos 3 anos, esta é a segunda vez que o Governo Federal tenta fazer uma reforma da
Previdéncia. No final de 2016, o Governo Temer tentou, através da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 287/2016, alterar pontos importantes tanto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), através do INSS, quanto dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos da Unido, estados e municipios (RPPSs). Uma vez que a
tramitacdo da proposta foi interrompida pela intervencéo federal na seguranca publica no
estado do Rio de Janeiro e também devido a instabilidade politica daquele governo, a PEC
287/2016 acabou nédo sendo aprovada.

O Governo Bolsonaro, iniciado em janeiro de 2019, jA em 20 de fevereiro envia para o
Congresso Nacional sua proposta de reforma da Previdéncia, a PEC 06/2019. A proposta
apresentada pelo Governo Bolsonaro possui varios pontos em comum com a proposta
apresentada pelo Governo Temer. No entanto, prop8e mudangas muito mais profundas, ndo
s6 nos parametros da previdéncia social (idade minima, tempo de contribuicdo) como também
na sua estrutura (mudanca do sistema de reparticdo simples para um sistema de
capitalizagédo).

Segundo o governo, as medidas propostas tém objetivo fiscal, de reequilibrio entre receitas e
despesas publicas no longo prazo, de sustentabilidade do sistema previdenciario e de
promocao do crescimento econdmico. Entretanto, uma andlise detalhada da PEC revela a
intencdo de provocar completa transformacdo nos fundamentos da Seguridade Social
inscritos na Constituicdo Federal de 1988. As mudancas ameacam substituir os principios de
solidariedade, universalidade e provimento publico de protecdo social, que hoje alicercam o
sistema, por principios baseados no individualismo, na focaliza¢do das politicas publicas e na
privatizacédo da previdéncia.

Na prética, a PEC 06/2019 vai tornar mais dificil o acesso a Previdéncia Social. A reforma
proposta aprofunda definitivamente a exclusdo dos mais pobres aos beneficios
previdenciarios. Uma vez aprovada, havera a exclusdo ou postergacdo do acesso a
aposentadoria e demais direitos previdenciarios e reducgéo no valor dos beneficios.

A reforma serd mais prejudicial para os trabalhadores mais precarizados no mercado de
trabalho, para mulheres, para trabalhadores(as) do campo e para professores(as), além de
ignorar 0 enorme contingente de trabalhadores informais que hoje estdo excluidos da
Previdéncia.

Em que ponto esta a Reforma da Previdéncia?

Apo6s discussBes na Comissdo Especial, no dia 13/06/2019 foi apresentado o substitutivo a
proposta inicial do Governo. Este substitutivo retirou algumas propostas e modificou outras
em relacdo a proposta original da PEC 06/2019. No dia 04 de julho de 2019, o relatorio
substitutivo elaborado pelo relator Samuel Moreira (PSDB-SP) foi votado na Comissdo
Especial, sendo aprovado o seu texto base por 36 votos a favor e 13 votos contra. Logo
depois, foram votados os destagues em separado, sendo que a grande maioria ndo foi
acolhida pela Comisséo Especial.

Dentre os destaques acolhidos estdo a manutencdo da desoneracdo da producdo do
agronegocio destinado a exportacdo, a retirada dos policiais e bombeiros militares da



Proposta de Reforma das Forcas Armadas e a manutencdo dos mesmos nos regimes
proprios dos estados. Posteriormente, uma Lei Complementar (LC) tratard de regras
especificas para a previdéncia dessas duas categorias nos estados. Até a edi¢do de LC, os
mesmos estao sujeitos as regras do pessoal civil.

O proximo passo apoés a aprovacao do substitutivo e a votagéo e incorporacao dos destaques
ao relatério final da Comisséo Especial foi a votacdo em primeiro turno no plenario da Camara
dos Deputados. O substitutivo foi votado e aprovado em primeiro turno. Os destaques ao
relatério base também ja foram apreciados e votados. ApOs o recesso parlamentar, havera a
retomada da tramitacdo com a votacdo em segundo turno. Logo depois, 0 substitutivo sera
encaminhado para o Senado.

Por se tratar de uma Proposta de Emenda a Constituicdo, é necessario além da votacdo em
dois turnos nas duas casas legislativas, quérum qualificado e aprovacdo por maioria, isto €é,
3/5 dos votos precisam ser favoraveis a PEC na Camara e no Senado. Apés a votacdo em
dois turnos na Camara, com intervalo de 5 sessfes entre uma votacéo e outra, a PEC sera
remetida ao Senado onde passara pela Comissao de Constituicdo e Justica. Nao havendo
nenhum problema, havera a votagdo também em dois turnos. Caso a proposta seja aprovada
no Senado sem nenhuma alteracdo, a mesma sera promulgada pelas mesas da Camara e do
Senado. Caso haja alguma alteracdo, voltara a Camara para ser votado novamente. A
proposta vai de uma Casa para outra até que o mesmo texto seja aprovado pelas duas
Casas.

Mudancas na Previdéncia para os (as) professores (as) da educacéo basica do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e para os (as) professoras do Regime Préprio de
Previdéncia (RPPS) da Uniéo

1- Professores (as) da educacéo basica

Pelas regras vigentes atualmente, as professoras e os professores do ensino basico do
RGPS podem se aposentar por tempo de contribuicho com 25 anos de magistério
(professoras) ou 30 anos (professores) e ndo ha uma idade minima para aposentaria. No
RPPS, as professoras podem se aposentar com 25 anos de contribuicdo e 50 anos de idade,
enguanto os professores estdo aptos a aposentaria com 30 anos de contribuicdo e 55 anos
de idade. Para ambos os sexos, precisam ter 10 anos de atividade no servico publico e estar
ha cinco anos no cargo.

Levando-se em consideracdo a adocao de idade minima no RGPS para esta categoria, 0 que
nao ha hoje em dia, muitos professores e professoras, mesmo atingindo o tempo de
contribuicdo, terdo que esperar até alcancar a idade minima. Isso serad especialmente
desvantajoso para os (as) docentes que comecaram cedo na carreira. Quanto mais cedo o
inicio, mais tempo de espera até atingir a idade minima.

Se comparadas com as regras atuais, as medidas propostas pelo governo exigirdo mais
sacrificio das professoras e dos professores. Contudo, 0 prejuizo para as professoras sera
ainda maior. Pela proposta original da PEC 06/2019, as professoras (e os professores) do
ensino basico (educacao infantil, ensino fundamental e médio) se aposentariam aos 60 anos
de idade com 30 anos de contribuicdo. O substitutivo aprovado na Comissdo especial e
posteriormente em primeiro turno na Camara dos Deputados, reduziu a idade minima para as
professoras para 57 anos e manteve a idade de 60 anos para os professores. Houve uma
reducéo no tempo de contribuicdo proposta na PEC 06/2019 para ambos os sexos de 30 para
25 anos. Isto é, houve a manutencdo do tempo de contribuicdo vigente atualmente. Apos a
discussdo dos destaques foi aprovada a reducédo da idade minima para as professoras de



para 52 anos e para 55 anos para os professores, mantendo 25 anos de contribuicdo. No
entanto, estas regras valem apenas para os docentes que ja estdo em exercicio.

As propostas apresentadas, tanto no relatério original da PEC 06/2019 quanto no substitutivo,
penalizardo ainda, de modo especial, as professoras da educacédo basica, que, segundo o
Censo da Educacéo Basica de 2018, representam 80% do total de 2,2 milh6es de docentes.

E importante destacar que os docentes vinculados a rede publica de ensino correspondem a
86% dos professores da educacdo béasica e, ndo raramente, convivem com péssimas
condi¢cdes de trabalho. Aos professores da rede publica de ensino basico ficou assegurada na
Constituicdo a reducao de cinco anos nas idades minimas em relagéo aos demais servidores,
mas o tempo de atividade exclusiva no magistério a ser exigido sera fixado por lei
complementar de cada ente.

Como no texto original da PEC 6/2019, as mudancas propostas pelo substitutivo aprovado na
Comissdo e na votacdo em primeiro turno na Camara dos Deputados impactam o0s
trabalhadores do servico publico de forma imediata, em funcado dos novos parametros para a
concessdo de beneficios previdenciarios. Quanto as idades minimas de aposentadoria para
os servidores do RPPS da Unido, a Comissdo aprovou a elevagdo de 55 para 62 anos, se
mulher, e de 60 para 65 anos, se homem, além de tempo de contribuicdo minimo de 25 anos,
10 anos de exercicio no servico publico e cinco anos no cargo, como proposto pelo governo.

Para os servidores federais, o requisito de idade foi mantido nas regras permanentes da
Constituicdo, ao contrario da proposta do governo que permitiria a alteracdo por legislacdo
infraconstitucional. Em todos os casos, o tempo minimo de contribuicdo para os servidores
federais foi fixado em 25 anos, o que significa dizer que foi acatada a proposta do governo de
eliminar a aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao -
hoje possivel se atingida a idade minima. Ainda sobre a idade, o substitutivo manteve no texto
permanente da Constituicdo o requisito para a aposentadoria compulséria dos servidores
publicos em 75 anos, estendendo-o também aos trabalhadores celetistas das empresas
estatais (aos quais atualmente ndo é aplicavel).

2 - Professores (as) que ndo lecionam na educacao basica

Os (as) professorem que ndo lecionam no ensino basico (educacdo infantil, ensino
fundamental e médio), a partir da promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n° 20/98, em

15 de dezembro de 1998, perderam direito & aposentadoria em condi¢cbes especiais,
ressalvada a regra de transicado constante do art. 9°, paragrafo 2°, da EC.

§ 2° - O professor que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenha exercido
atividade de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput",
terd o tempo de servico exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde
gue se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade de
magistério.

Sendo assim, com excegcdo da situagdo exposta acima, os(as) professores(as)
universitarios(as) tanto do RGPS quanto do RPPS, se aposentardo pelas regras que
estiverem vigentes para os demais trabalhadores desses regimes no momento da solicitagdo
da aposentadoria. Portanto, no caso dos professores de entidades federais de ensino
superior, salvo para aqueles que exerceram atividades de docéncia antes da promulgacéo da
EC 20, valeréo as regras vigentes no RPPS da Uni&o.



A proposta apresentada na PEC 06/2019 para o RPPS da Unido, altera a regra atual de
aposentadoria em relagdo a idade minima, 55 anos para as mulheres e 60 anos para 0s
homens e em relacdo ao célculo do valor do salério beneficio (¢ a base de calculo para a
remuneragcdo mensal inicial e corresponde a média dos salérios de contribui¢éo).

\

Em relacdo a idade minima de aposentadoria para os servidores do RPPS da Unido, a
proposta original da PEC 06/2019 eleva de 55 para 62 anos, para a mulher, e de 60 para 65
anos, para o homem. Além da idade minima sera necessério tempo de contribuigdo minimo
de 25 anos, 10 anos de exercicio no servi¢co publico e cinco anos no cargo, COmo proposto
pelo governo. Para os servidores federais, o requisito de idade foi mantido nas regras
permanentes da Constituicdo, ao contrario da proposta do governo que permitiria a alteracéo
por legislacéo infraconstitucional.

Quanto a forma de calculo do valor da aposentadoria, € importante lembrar que a EC41, de
31 de dezembro de 2003, acabou com a integralidade (valor da aposentadoria
correspondente ao valor do ultimo provento) e com a paridade (reajustes nas aposentadorias
sempre gue houver reajustes no provento dos trabalhadores ativos da categoria ao que o(a)
aposentado(a) fizer parte) para os servidores que ingressarem no servico publico a partir de
janeiro de 2004. Hoje o valor das aposentadorias no RPPS da Unido é calculado da seguinte
forma:

Antesde 2004 * Integralidade e paridade com valor da dltima remuneracdono cargo efetivo.

Caloulo do beneficio por media aritmetica simples sobre os B0% maiores salarios de contribuicio.

=b U L *  Reajustedo beneficio conforme o RGPS,

*  Cilaulo do beneflcio por media aritmética simples sobre os B0% maiores salariosde contribuicio.
*  Beneficiolimitado ao teto do RGPS (atualments RS 5.836.45)
Apbs 2012 *  Criaciodo FUNPRESP
*  Allguota decontribuicio complementar sobre a parte gue exceder o teto do RGPS.
*  Reajustedobeneficio conforme o RGPS.

Calculo do valor do beneficio proposto na PEC 06/2019

A Comisséo Especial que analisou a PEC 06/2019 acolheu a regra de calculo dos beneficios
proposta pelo governo, correspondente a 60% da média dos salarios de contribuicdo mais 2%
para cada ano de contribuicdo que exceder a 20 anos.

U
+0+0+0+0+0=0

A nova férmula do célculo reduz o valor inicial do beneficio, por dois motivos:

a) a média considerada sera “rebaixada” em relagéo a atual, pois incluira todos os salarios de
contribuicdo desde 1994 ou do inicio do periodo contributivo, sem desprezar os 20% menores
valores como atualmente;



b) requer 40 anos de contribuicdo para assegurar 100% da média, contra os atuais 30 anos
requeridos hoje para as mulheres e os 35 requeridos para os homens.

A nova regra geral de calculo do valor do beneficio vale transitoriamente, estando sujeita a
legislacdo infraconstitucional para aposentadorias concedidas aos segurados do RGPS e do
RPPS da Uniao.

Uma alteracdo muito importante trazida pela PEC 06/2019 é o fim da aposentadoria por
tempo de contribuicdo. A partir da promulgacdo da emenda constitucional, sera necessario
tanto a idade minima quanto o tempo minimo de contribuicdo para a solicitacdo da
aposentadoria.

Pensfes por morte

O substitutivo manteve o critério de calculo do valor da penséo por morte, proposto na PEC
original, que adota a sistemética de cota familiar de 50%, mais 10% por dependente, ndo
reversiveis. Como o valor de referéncia para a aplicacdo das cotas sera a aposentadoria que
0 segurado recebia ou que faria jus na aposentadoria por invalidez na data do ébito, e este
valor sera reduzido pela regra de célculo descrita anteriormente, o beneficio de pensao
concedido a partir da promulgacdo da emenda sera menor do que sob as regras atuais.

Nas disposic¢des transitérias, porém, foi contemplado em condicdes favorecidas o dependente
invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, que tera o valor da pensao integral
(100% do valor da aposentadoria), se ndo ultrapassar o teto maximo do RGPS.

No RPPS da Unido, passam a valer as regras de duracdo atualmente vigentes para as
pensbes do RGPS, condicionadas ao tempo de filiagdo ao regime, de unido conjugal e de
idade do cbénjuge, conforme a proposta original do governo.

A desvinculacdo entre o valor minimo das pensfes e o salario minimo foi proposta pelo
governo e parcialmente aceita pela Comisséo. Esta criou uma excec¢éo pela qual garante-se o
valor do salario minimo quando a penséo for o Unico rendimento de todos os beneficiarios
(cébnjuge e demais dependentes).

Acumulacao de beneficios

Em termos gerais, foi mantida a restricdo ao acumulo de beneficios prevista na PEC original.
Basicamente, além de manter a vedagédo ao recebimento de duas aposentadorias ou duas
pensdes no mesmo regime, foram impostas restricbes ao recebimento de dois ou mais
beneficios de regimes diferentes, ressalvados alguns casos especificos, como os de cargos
gue podem ser acumulaveis (professores e profissionais de salde). Também seguindo a PEC
original, nas hipéteses em que a acumulagédo for possivel, determina que o segurado
receberd integralmente o beneficio de maior valor e, parcialmente, os demais, de forma
inversamente proporcional ao valor. Ampliou, porém, o valor que pode ser acumulado,
estipulando - além do maximo de dois salarios minimos previstos na PEC original — o
recebimento de 10% do valor do beneficio no que ultrapassar a quatro salarios minimos.

Aligquotas contributivas dos segurados

A Comisséo seguiu a proposta do governo de inserir na Constituicdo a tabela de contribuicdo
dos trabalhadores do setor privado e dos servidores publicos da Unido, adotando novas
aliquotas que, além de progressivas, seriam aplicadas escalonadamente segundo faixas de
valor. Relembrando, para os segurados do INSS, a aliquota minima diminui de 8% para 7,5%
e a maxima sobe de 11% para 14%. Para os servidores publicos federais, a aliquota média



sobe de 11% para 14% e esse percentual sera aplicado escalonadamente, com aliquotas que
vao de 7,5% até 22%, atingindo 16,8% para remuneracdo igual ao teto constitucional de
remuneragdo, equivalente a R$ 39.200,00. A Comissdo também aprovou a cobranca de
contribuicbes extraordinarias dos servidores publicos, aposentados e pensionistas, proposta
pelo governo, que estaria condicionada a comprovacdo de déficits atuariais no respectivo
Regime. Esta é uma condicdo que estados e municipios devem introduzir nas respectivas
legislacdes para que a Emenda Constitucional tenha validade.

As regras definitivas para as aliquotas e bases de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias do ente publico, dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas
serdao definidas em lei.

Regras de transigcéo

A Comisséo aprovou alteracdes em alguns dispositivos da PEC que tratam das regras de
transicdo, ou seja, das condicBes para a concessao de beneficios aos atuais segurados do
RGPS e do RPPS da Unido. Para os RPPSs dos demais entes, essas regras deverao ser
definidas em leis especificas.

A regra de transicdo prevista na PEC original para a aposentadoria no RPPS da Unido
também foi mantida. A aposentadoria abaixo da nova idade minima estd condicionada ao
minimo de 20 anos de servic¢o; cinco anos no cargo; idade de 56 anos, para a mulher, e de 61
anos, para o homem; tempo minimo de contribuicdo de 30 anos ou 35 anos, respectivamente;
e soma desses dois parametros em 86 e 96 pontos.

As idades minimas de aposentadoria pela regra de transicdo aumentam para 57 (mulher) e 62
anos (homem), em 2022, enquanto a soma dos pontos cresce uma unidade a partir de 2020
até atingir 100 pontos (mulher) e 105 pontos (homem). Vale repetir que a Comisséo aprovou
uma regra alternativa de transicdo para o RGPS e o RPPS da Unido que exige pedagio de
100%, mediante idade minima, como descrito acima.

Para os professores vinculados ao RPPS da Unido, as idades minimas correspondem a 51
anos, se mulher, e 56 anos, se homem; com 25 e 30 anos de contribuicdo; e pontuacéo
minima de 81 e 91 pontos, respectivamente. A novidade introduzida no texto foi o limite
méaximo da pontuacao crescente, que devera atingir 92 pontos para a professora, em vez dos
95 originais da PEC, e manter-se em 100 pontos para o professor.

Em que pese o substitutivo ter introduzido uma segunda alternativa, a transicdo continua
muita restrita aqueles servidores (exceto professores da rede basica de ensino e policiais)
gue tenham pelo menos de 50 anos de idade e 25 anos de contribuicdo. Todos os demais
provavelmente cairdo na regra de idade de validade geral.

Em relacdo ao valor dos proventos de aposentadoria concedidos sob as regras de transigéo,
no RPPS da Unido, os servidores admitidos antes da EC 41/2003, mantém o direito a
integralidade e paridade em duas hip6teses. Na primeira, que compunha a PEC original, além
de tempo de contribuicdo e demais requisitos (tempo no servigo publico e no cargo), o
servidor deveria atingir 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos, se homem. Essa regra da
PEC original é despropositada, como mostra o seguinte exemplo: uma servidora com 55 anos
incompletos na data da publicacdo da emenda constitucional, mesmo tendo preenchido todos
os demais requisitos para a aposentadoria, teria o periodo faltante aumentado em sete anos,
0 que corresponderia, na pratica, a um pedagio de mais de 700%. A segunda alternativa
introduzida no substitutivo reduz a dureza dessa regra, pois a integralidade e a paridade de



reajustes sao garantidas mediante o pagamento do pedagio e ao atingimento da idade
minima mais reduzida (57 e 60 anos, ou 55 e 58, para professores federais), além dos demais
requisitos.

20

A Comissdo também estabeleceu regras diferentes para a transicdo quanto ao valor dos
proventos dos servidores admitidos pela Unido apds 31 de dezembro de 2003. Para esses
servidores, a PEC original previa unicamente a hipétese de aplicacdo da regra geral de
calculo do valor da aposentadoria (60% + 2% ao ano), e que a Comissao manteve na
hiptese do sistema de pontos. Porém, a segunda alternativa de transicdo permite que o
provento de aposentadoria seja de 100% da média com menos de 40 anos de contribuicao,
desde que o servidor atinja a idade minima, pague o pedagio de 100% sobre o tempo de
contribuigéo faltante e atenda os demais requisitos.



