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Magnifico Reitor,

Como é do vosso conhecimento, o Sindicato dos Professores das Instituicdes Federais do
Ensino Superior da Bahia — APUB SINDICATO, no uso de suas atribuicdes, representa os
professores perante as autoridades administrativas e judiciais, defendendo os interesses
coletivos da categoria ou individuais dos seus integrantes.

Nesse mister, estamos acompanhando a situagdo dos docentes que postularam e postulam
progressoes e promogdes acumuladas, quando, pela nova resolucdo da PRODEP, esbarram
no que identificamos como uma grande injustica.

Sabemos que a previsdo do art. 12 da Lei 12.772/2012 estabelece que o desenvolvimento
da Carreira do Magistério Superior ocorrera mediante a progressio funcional e promogao,
estabelecendo o paragrafo 22 e 32, do referido artigo, os seguintes critérios:

§ 22 A progressdo na Carreira de Magistério Superior ocorrera com base nos critérios
gerais estabelecidos nesta Lei e observara, cumulativamente:

| - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em
cada nivel; e

Il - aprovagao em avaliagao de desempenho.

§ 32 A promogao ocorrera observados o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro)
meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a qual se dara a promogao.

Registre-se que o espirito do nosso legislador quando estabeleceu o intersticio minimo de
24 meses de efetivo exercicio em cada classe, buscou-se enxergar o crescimento
profissional do docente, quando este, através da docéncia de sua catedra evoluisse
intelectualmente.
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Acresce que as progressdes e promogdes acumuladas se deram sem solugdo de
continuidade na prestagdo dos servicos, o que significa afirmar que o crescimento
profissional e intelectual do docente evoluiu a atender a esséncia da previsao legal, razdo

porque a concessao da progressao e promogao funcional, cumprida o critério do intersticio
mostra-se meramente declaratoria.

Ora, acreditar que exista carater constitutivo na avaliagio de desempenho para fins de
progressao funcional e promocao funcional é menosprezar o simples estudo da doutrina
sobre os atos administrativos, que demonstra exatamente o contrario;

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Melo[!], os atos administrativos, quanto a seus
efeitos, podem ser classificados em atos constitutivos e atos declaratorios. Os primeiros

“fazem nascer uma situagdo juridica”, ja os declaratorios “afirmam a preexisténcia de uma
situagdo de fato ou de direito”.

Logo, o ato administrativo da promogdo e progressdo, ao analisar o cumprimento do
intersticio de 24 meses e verificar a aprovagdao de desempenho, requisitos para a
movimentagdo funcional em tela, afirma a preexisténcia de situagao de direito, na medida
em que este ja se verificava ao tempo do requerimento e apenas é declarado pela portaria

de progressao vertical - com efeitos financeiros e funcionais retroativos a data do
intersticio.

Ultrapassada a constatagdo de que conceitualmente o ato administrativo da promocio e
progressao seja ato declaratdrio, uma vez que esse nao faz nascer uma situacao nova e sim

afirma a preexisténcia de uma situagdo de fato ou de direito, necessario a analise da
legislagao que regula a espécie.

Em verdade, esse raciocinio de que o ato administrativo da promogéo e progressio seja ato
constitutivo se originou nao na lei que regula a espécie e sim pela insustentavel Nota
Técnica n® 33/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que estabelece que “o entendimento de
que as normas pertinentes a progresséo por titulagdo, quanto aos efeitos financeiros, passa
a viger a partir da data da portaria de concess@o (...).” Segundo se extrai do item 22 da
aludida Nota, essa diretriz baseia-se em acérdao do TCU de 2003, em um parecer da
SEPLAN do ano de 1989, no art. 48 da Lei 9.394/1996, numa resolu¢io do CONSUNI de
2001, atos esses anteriores a vigéncia da Lei 12.772/2012. Além disso, deve-se ressaltar que
o citado dispositivo da Lei 9.394/96 refere-se a validade nacional do diploma de curso

superior, quando registrado, ndo fazendo meng¢do nenhuma a ascensio funcional do
docente.

Assim, muito embora a progressdo funcional ndo seja automatica, porquanto dependente
de requerimento do professor, o fato é que nem o decreto 94.664/87, nem a lei 12.772/12,

' MELO, Celso Anténio Bandeira de Melo. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 409
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restringiram o direito do servidor a percepgéo das vantagens a partir da concessdo do ato,
ainda que o pedido tenha sido formulado de maneira extemporanea.

Ademais, em simples anélise dos preceitos estabelecidos na Lei 12.772/2012, observa-se
que especifica os requisitos para obter progressdo, 24 meses de exercicio em cada nivel e
aprovacao em avalia¢iao de desempenho, além de estabelecer o marco inicial do respectivo
efeito financeiro, data do cumprimento do intersticio e demais condicGes previstas em lei

para o desenvolvimento da carreira. Ou seja, basta o transcurso do tempo em cada nivel
somado ao desempenho avaliado satisfatoriamente.

Esta claro, portanto, que a Lei ndo estipulou que a data da portaria de concessao desse
inicio a percep¢ao da remuneragio de acordo com a progressao obtida, assim como esta
evidente que a aludida Nota Técnica criou exigéncia ndo previstana lei. Dessa forma, aregra

criada pela Administragio ndo pode prevalecer, pois, 3o criar uma condicdo ndo prevista na
lei, extrapolou sua fungdo meramente regulamentadora.

Com efeito, ndo pode um ato administrativo contrariar a lei nem criar direitos ou impor

obrigacdes e proibi¢des que nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade.

Além do que, a avaliagdo do desempenho do servidor analisa como se deu o cumprimento
dos deveres funcionais até a sua data, ndo projeta uma meta de prestacao de servico para
o futuro. Sendo assim, se no intersticio o servidor obteve avaliagdo positiva, atribui-se a boa
nota ao que foi feito nos ultimos 24 meses, pelo que fez no passado, o que evidencia o
carater declaratério do ato que reconhece o direito de progredir na carreira.

Considerando as razbes aqui expostas, resta incontroverso de que a UFBA vem

perpetrando uma grande injustica para seus pares, haja vista que ndo busca adequar-se no
menor prejuizo do professor.

Perceba o magnifico Reitor que quando a CPPD deixa de reconhecer um tempo pretérito
para alterar o intersticio da progressdo ou promogao, exige que o professor renuncie a anos
de servicos prestados, que irdo ser desconstituidos daguela data por diante.

E para aqueles que estdo prestes a aposentar-se e ndo possuem mais tempo de servigos
para as progressdes e promogdes na carreira a injustica € ainda mais patente.

Duvida ndo resta de que as medidas adotadas pela CPPD ndo sejam a melhor interpretacao
quanto a possibilidade de, mesmo atendendo as exigéncias impostas pelas Notas técnicas,
conceder a progressao e promogao da carreira, haja vista que ao menos devera reconhecer
a progressao-promogao ocorrida na data pretérita e negar as subsequentes, o que ndo vem
ocorrendo, pois simplesmente a CPPD traz a progressao pretérita para o ultimo intersticio

de 24 meses — 0 que na pratica exige a rendncia do tempo pretérito, impossibilitando até
mesmo, se discutir na justiga.
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O problema existente na carreira do Magistério Superior quanto as progressoes e

promogoes foram ultrapassados nas diversas carreiras de servidores publicos, com maior
empatia, uma vez que nas carreiras dos Policiais Federais e das do Poder Judiciario, 05
setores de pessoal, notificam o servidor para que requeiram as suas progressoes e
promocgdes, o que poderia ocorrer na nossa universidade.

Nessa condi¢ao pugnamos pela revisao dos atos administrativos praticados pela CPPD e
PRODEP, quando propomos as seguintes orientagdes:

1) Que a PRODEP/CPPD reabra um periodo para que docentes regularizem
administrativamente suas progressoes e promogoes acumuladas;

2) Apos tal periodo, que a PRODEP/CCPD acolham a primeira progressao/promogao
na data do término do primeiro intersticio, mesmo que negue as demais
progressdes e promogoes acumuladas, sob os fundamentos exigidos nas
malfadadas notas técnicas, possibilitando ao docente ao menos nao renunciar ao
tempo supostamente perdido e recorrer na justica quando a ilegalidade de
interpretacdo da carreira do magistério superior;

3) Que a PRODEP informe semestralmente as unidades de ensino os docentes que
possuem términos dos intersticios a vencer, cobrando a avaliagio de desempenho,
de forma a minorar 0s prejuizos;

4) Alteragao na Resolugdo CONSUNI 03/2016 para formalizar a possibilidade de
apresentacao do relatorio com 3 meses de antecedéncia do término do intersticio
e para permitir que as unidades formem comissdes semestrais ou anuais de
avaliagao de desempenho, proporcionando maior celeridade ao procedimento ao
tornar desnecessaria a realizagdo de uma reuniao apenas para formalizar a
composicao da referida comissao.

Certos do pronto atendimento devido ao alto grau de sensibilidade que norteiam os atos
desta Reitoria, agradecemos antecipadamente enquanto subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Emanuel Lins Freire Vasconcellos
Presidente da APUB
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